Заключение
на проект решения Думы Нижнетуринского городского округа
«Об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования»

г. Нижняя Тура                                                                                                            «27» июля 2018 года

	Проект решения Думы Нижнетуринского городского округа «Об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования» (далее – Проект) передан в Контрольно-ревизионную комиссию Нижнетуринского городского округа для проведения экспертизы 25.07.2018 года.
	Экспертиза проведена на основании статьи 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Нижнетуринского городского округа, утвержденного Решением Думы Нижнетуринского городского округа от 30.08.2013 № 233.

	В результате экспертизы установлено:
1.	В пунктах 70, 76, 80, 81, 84 Проекта имеются ссылки на Приложения к Своду правил СП 42.13330.2011 «СНиП 2.07.01-89*. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», утратившие силу с 01.07.2017. Следовало применять Свод правил 42.13330.2016 «СНиП 2.07.01-89*. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».
При использовании актуальной версии СНиП 2.07.01-89* номера приложений не совпадают с указанными в Проекте.
Следует отметить, что в соответствии с Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 30.12.2016 № 1034/пр не подлежат применению СП 42.13330.2011 «СНиП 2.07.01-89* Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» за исключением пунктов, в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений", утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 № 1521 (далее - Перечень), до внесения соответствующих изменений в Перечень.
2.	В пунктах 87, 98 Проекта неверно указан СП 42.13330.2011. Показатели, установленные в приложении «Д» и пункте 11.24, утверждены в  СП 42.13330.2016.
3.	В пунктах 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 88, 89, 90, 91, 92 Проекта имеются ссылки на  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 03.07.1996 № 1063-р «О социальных нормативах и нормах», утратившее силу с 22.12.2017. В результате показатели, используемые в Проекте, не актуальны:
· показатель «норматив обеспеченности спортивными залами, равный 3,5 тыс.кв.м. на 10 тыс.человек» (пункт 19 главы 3 Проекта);
· показатель «норматив обеспеченности плоскостными сооружениями, равный 19494 кв.м. на 10 тыс.человек» (пункт 20 главы 3 Проекта);
· показатель «норматив единовременной пропускной способности спортивных сооружений, равный 1,9 тыс.человек на 10 тыс.человек» (пункт 21 главы 3 Проекта);
· показатель «норматив количества детских школ искусств и школ эстетического образования населенных пунктов с числом жителей от 3 до 10 тыс.чел., равный 1» (пункт 24 главы 3 Проекта);
· показатель «норматив охвата учащихся 1-8 классов общеобразовательных школ населенных пунктов с числом жителей свыше 10 тыс.чел. детскими школами искусств и школами эстетического образования, равный 12%» (пункт 25 раздела 3 Проекта);
· показатель «норматив общедоступных библиотек городского округа, равный 1 на 10 тыс.чел.» (пункт 44 главы 7 Проекта);
· показатель «норматив детских библиотек городского округа, равный 1 на 7 тыс.школьников и дошкольников» (пункт 45 главы 7 Проекта);
· показатель «норматив парков культуры и отдыха, равный 1 на 100 тыс.жителей» (пункт 47 главы 7 Проекта);
· показатель «норматив кинотеатров, равный 1 на 100 тыс.жителей» (пункт 48 главы 7 Проекта).
Следует отметить, что в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.12.2017 № 2905-р, утверждены методические рекомендации о применении нормативов и норм ресурсной обеспеченности населения:
· приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 20.04.2018 № 182
«Об утверждении методических рекомендаций о применении нормативов и норм ресурсной обеспеченности населения в сфере здравоохранения»;
· приказ Министерства спорта Российской Федерации от 21.03.2018 № 244
«Об утверждении Методических рекомендаций о применении нормативов и норм при определении потребности субъектов Российской Федерации в объектах физической культуры и спорта»;
· письмо Министерства образования и науки Российской Федерации от 16.03.2018 № 08-581 «О направлении методических рекомендаций».
4.	В нарушение пункта 1 части 5 статьи 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации в подпункте «в» пункта 3 раздела 1 Проекта к объектам местного значения не отнесены объекты в области обезвреживания и размещения твердых коммунальных отходов.
5.	Нормативы машино-мест стоянок и парковок автомобилей для многоквартирной жилой застройки (пункт 15, таблица 7 Проекта) определены с нарушением постановления Правительства Свердловской области от 15.03.2010 № 380-ПП (с изменениями от 30.12.2014) (далее – Постановление № 380-ПП), а именно:
· для показателя «Удельное обеспечение местами постоянного хранения, кв.м/человека, при способе хранения в надземных стоянках в городе при числе этажей стоянок» не установлены показатели «один этаж», «наземные открытые стоянки», а также значения для них;
· для показателя «Удельное обеспечение местами постоянного хранения, кв.м/человека, при способе хранения в надземных и наземных стоянках в сельских населенных пунктах при числе этажей стоянок»:
· не установлены показатели и значения для них «наземные открытые стоянки», «надземные одноэтажные стоянки», «надземные двухэтажные стоянки»;
· установлены показатели для первого – пятого этажей надземных и наземных стоянок сельских населенных пунктов, включая жилые дома повышенной комфортности, не утвержденные Постановлением № 380-ПП.
Следует отметить, что для показателя, указанного в абзаце два настоящего пункта, установлены показатели и значения для них, предусмотренные Постановлением № 380-ПП для городов с населением более 100 тыс.человек. Для показателя, указанного в абзаце три настоящего пункта, установлены показатели и значения для них, предусмотренные Постановлением № 380-ПП для малых и средних городов.
6.	Наблюдаются противоречия в главе 2 Проекта. Так, в таблице 7 пункта 15 Проекта установлены показатели при уровне автомобилизации населенного пункта на 1000 жителей –  250 индивидуальных легковых автомобилей. При этом таблицей 5 пункта 13 Проекта уровни автомобилизации на 1000 жителей определены с начальным значением 300 легковых автомобилей.
7.	Показатель, указанный в абзаце первом пункта 16 Проекта «места для хранения автомобилей в подземных автостоянках из расчета не менее 0,25 машино-места на одну квартиру» установлен Постановлением № 380-ПП для городов с населением свыше 100 тыс.человек.
8.	В таблице 9 пункта 18 Проекта неверно указан вид стоянки – наземные. Следовало указать надземные.
9.	В таблице 11 пункта 28 Проекта установлен удельный размер площадки для занятий физкультурой, спортивной площадки с диапазоном значений от 1,0 до 2,0. При этом начальное установленное значение 1,0 ниже установленного Постановлением № 380-ПП минимального значения удельного размера площадок для занятий физкультурой – 1,5.
10.	В нарушение пункта 96 Постановления № 380-ПП в пункте 32 Проекта в случаях нового индивидуального жилищного строительства не установлено максимальное расстояние установки контейнеров от входа в дом – 150 метров.
11.	В пункте 46 Проекта установлен показатель «Норматив зрительских мест, равный 80 мест на 1 тыс.жителей», который принимается по таблице 16 Проекта. Данный норматив установлен в приложении «Д» Свода правил СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» СНиП 2.07.01-89* и по таблице 16 Проекта не определяется.
12.	В пункте 49 Проекта установлен показатель «Норма предоставления площади жилого помещения по договору социального найма в соответствии со статьей 50 Жилищного кодекса РФ, не менее 18 кв.м.».
Статьей 50 Жилищного кодекса Российской Федерации норма предоставления площади жилого помещения по договору социального найма устанавливается органом местного самоуправления в зависимости от достигнутого в соответствующем муниципальном образовании уровня обеспеченности жилыми помещениями, предоставляемыми по договорам социального найма, и других факторов.
Постановлением Главы администрации район» муниципального образования «Нижнетуринский от 25.10.2005 № 1386 «Об установлении учетной нормы площади жилого помещения и нормы предоставления жилой площади по договорам социального найма на территории муниципального образования Нижнетуринский район» (в редакции постановлений от 06.05.2008 № 512, от 29.01.2016 № 58) установлены следующие нормы предоставления жилой площади по договорам социального найма:
· отдельное жилое помещение не более 33 кв.м. на одиноко проживающего гражданина;
· 42 кв.м. на семью из двух человек;
· не менее 15  кв.м на каждого члена семьи, при составе семьи из трех и более человек.
Таким образом, значение показателя, указанного в абзаце первом пункта 11 настоящего заключения, должно быть установлено не менее 15 кв.м.
Изменения данного показателя также требует внесения изменений в таблицу 17 пункта 51 Проекта.
13.	В подпункте 2 второго абзаца пункта 52 не верно определен показатель «в зонах застройки домами жилыми среднеэтажными (3-5 этажей)». В соответствии с пунктом 81 Постановления № 380-ПП должен применяться показатель «в зонах застройки домами жилыми среднеэтажными (4-6 этажей)».
14.	В нарушение пункта 56 Постановления № 380-ПП во втором абзаце пункта 57 Проекта занижен показатель размера земельных участков складов, предназначенных для обслуживания территорий – из расчета 2 кв.м.
В соответствии с Постановлением № 380-ПП размеры земельных участков складов, предназначенных для обслуживания территорий, допускается принимать из расчета 2,5 кв.м. в иных городских округах и поселениях.
15.	В пункте 62 Проекта для показателя «нормативный радиус обслуживания детскими дошкольными учреждениями» неверно установлено значение «принимается по 20». Следовало указать «принимается по таблице 20».
16.	В пункте 63 Проекта некорректно установлено значение нормативного радиуса обслуживания общеобразовательными школами «в городе Нижняя Тура равный 750 м для малоэтажной застройки, 500 м – для начальных классов и среднеэтажной и многоэтажной застройки». В результате невозможно правильно определить, к какому уровню застройки относится радиус обслуживания начальных классов.
Постановлением № 380-ПП данный показатель установлен:
· для многоэтажной застройки – 500 метров;
· для малоэтажной застройки – 750 метров (500 метров – для начальных классов).
17.	В пункте 63 Проекта территориальный коэффициент радиуса обслуживания общеобразовательными школами целесообразно перенести к другим составляющим формулы.
 18.	В абзаце третьем пункта 68 Проекта неверно указана ссылка на Решение Думы Нижнетуринского городского округа от 27.12.2012 № 143. Правила землепользования и застройки Нижнетуринского городского округа утверждены Решением Думы Нижнетуринского городского округа от 21.05.2008 № 39. 

Предложения:
1.	Обоснование показателей Проекта, указанных в пункте 1 настоящего заключения, произвести в соответствии со Сводом правил 42.13330.2016 «СНиП 2.07.01-89*. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».
2.	В пунктах 87, 98 Проекта заменить СП 42.13330.2011 на СП 42.13330.2016.
3.	Исключить из Проекта ссылки на Распоряжение Правительства Российской Федерации от 03.07.1996 № 1063-р «О социальных нормативах и нормах». При расчете показателей, указанных в пункте 3 настоящего заключения, использовать действующие методические рекомендации о применении нормативов и норм ресурсной обеспеченности населения.
4.	Дополнить подпункт «в» пункта 3 раздела 1 Проекта объектами местного значения в области обезвреживания и размещения твердых коммунальных отходов.
5.	Проанализировать показатели, указанные в пункте 5 настоящего заключения, и внести в них изменения в соответствии с Постановлением № 380-ПП.
6.	Исключить из таблицы 7 Проекта колонку с уровнем автомобилизации населенного пункта на 1000 жителей – 250 легковых автомобилей.
7.	Минимальный удельный размер площадки для занятий физкультурой, указанный в таблице 11 Проекта привести в соответствие с Постановлением № 380-ПП.
8.	В пункте 32 Проекта установить максимальное расстояние установки контейнеров от входа в дом – 150 метров.
9.	В пункте 49, таблице 17 Проекта норму предоставления площади жилого помещения по договору социального найма привести в соответствие с Постановлением Главы администрации район» муниципального образования «Нижнетуринский от 25.10.2005 № 1386 «Об установлении учетной нормы площади жилого помещения и нормы предоставления жилой площади по договорам социального найма на территории муниципального образования Нижнетуринский район» (с учетом изменений).
10.	В пункте 57 Проекта установить показатель размера земельных участков складов, предназначенных для обслуживания территорий в соответствии с Постановлением № 380-ПП.
11.	В пункте 68 документом по обоснованию расчетных показателей установить Решение Думы Нижнетуринского городского округа от 21.05.2008 № 39.
12.	Проанализировать замечания, указанные в пунктах 7, 8, 11, 13, 15, 16, 17 настоящего заключения, и внести изменения в Проект.



Инспектор
Контрольно-ревизионной комиссии
Нижнетуринского городского округа                                                                                  Е.Н.Сарычева
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