Заключение
на проект решения Думы Нижнетуринского городского округа  

«О внесении изменений в Решение Думы Нижнетуринского городского округа от 19.12.2019 года № 245 «О бюджете Нижнетуринского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
г. Нижняя Тура                                                                          «18» мая 2020 года

Проект решения Думы Нижнетуринского городского округа «О внесении изменений в Решение Думы Нижнетуринского городского округа от 19.12.2019 года № 245 «О бюджете Нижнетуринского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект) передан в Контрольно-ревизионную комиссию Нижнетуринского городского округа для проведения экспертизы 18.05.2020 года.

Экспертиза проведена на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 18 «Положение о бюджетном процессе в Нижнетуринском городском округе», утвержденного Решением Думы Нижнетуринского городского округа от 27.02.2015 года № 416, подпункта 2 пункта 1 статьи 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Нижнетуринского городского округа, утвержденного Решением Думы Нижнетуринского городского округа от 30.08.2013 года № 233.

     
Проведена финансово-экономическая экспертиза проекта. 

    
В результате экспертизы установлено:

Проектом меняются основные характеристики бюджета 2020 года путем увеличения общего объема доходов и расходов  бюджета. 

Изменение основных характеристик бюджета 2020 года показано в таблице 1.

                                                                                                                           Таблица 1
	Показатели бюджета
	Решение Думы Нижнетуринского городского округа 
от 19.12.2019 № 245, руб.
	Проект, руб.
	Отклонение от показателей Решения Думы 
от 19.12.2019 № 245

	
	
	
	Руб.
	(%)

	Доходы
	1 301 929 465
	1 390 283 923
	+ 88 354 458
	106,8

	Расходы
	1 310 372 465
	1 403 134 646
	+ 92 762 181
	107,1

	Дефицит
	 8 443 000
	 12 850 723
	+ 4 407 723
	152,2


1.Доходы

Внесением изменений в бюджет  предлагается  утвердить доходную часть бюджета 2020 года в размере 1 390 283 923 руб., что составит 106,8 % к первоначально утвержденному бюджету 2020 года и 102,2% к утвержденному бюджету 2020 года в редакции Решения Думы Нижнетуринского городского округа от 23.04.2020 № 279.
Изменения доходной части бюджета показано в таблице 2.

Проектом предлагается увеличить доходы бюджета на 29 465 566 руб. или на 2,1%, в том числе за счет средств областного бюджета на 1 258 990 руб. или на 0,1 %, за счет местного бюджета на 26 206 576 руб. или 30,5 %, за счет безвозмездных поступлений на 2 000 000 руб. или 28,6 %, из них: 
              Таблица 2
	Наименование 

доходов бюджета
	Решение Думы Нижнетуринского городского округа 

от 19.12.2019 № 245, руб.
	Решение Думы Нижнетуринского городского округа 

от 19.12.2019 № 245, руб. (в редакции от 23.04.2020 № 279)
	Проект, 

 руб.
	Отклонение от показателей Решения Думы

 от 19.12.2019 № 245, руб. (в редакции от 09.04.2020 № 278)

	
	руб.
	(%)
	руб.
	(%)
	руб.
	(%)
	руб.
	(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы
	141 881 000
	10,9
	141 881 000
	10,4
	141 881 000
	10,2
	0
	0

	Налоги на прибыль, доходы
	61 520 000
	4,7
	61 520 000
	4,5
	61 520 000
	4,4
	0
	0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 
	27 045 000
	2,1
	27 045 000
	2,0
	27 045 000
	1,9
	0
	0

	Налоги на совокупный доход
	20 034 000
	1,5
	20 034 000
	1,5
	20 034 000
	1,5
	0
	0

	Налоги на имущество
	29 374 000
	2,3
	29 374 000
	2,1
	29 374 000
	2,1
	0
	0

	Государственная пошлина
	3 908 000
	0,3
	3 908 000
	0,3
	3 908 000
	0,3
	0
	0

	Неналоговые доходы
	45 952 000
	3,5
	85 935 325
	6,3
	112 141 901
	8,1
	+ 26 206 576
	+ 30,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	28 330 020
	2,2
	33 799 547
	2,5
	33 944 047
	2,5
	+ 144 500
	+ 0,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 477 000
	0,1
	1 477 000
	0,1
	1 575 407
	0,1
	+ 98 407
	+ 6,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	796 580
	0,0
	32 398 942
	2,4
	48 300 111
	3,5
	+ 15 901 169
	+ 49,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 460 000
	0,3
	17 958 636
	1,3
	27 941 636
	2,0
	+ 9 983 000
	+ 35,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	43 400
	0,0
	301 200
	0,0
	380 700
	0,0
	+ 79 500
	+ 20,9

	Прочие неналоговые доходы
	11 845 000
	0,9
	0 
	0,0
	0 
	0,0
	0
	0

	Безвозмездные поступления
	1 114 096 465
	85,6
	1 133 002 032
	83,3
	1 136 261 022
	81,7
	+ 3 258 990
	+ 0,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:
	1 114 096 465
	85,6
	1 126 002 032
	82,8
	1 127 261 022
	81,1
	+ 1 258 990
	+ 0,1

	Дотации
	523 460 000
	40,2
	523 460 000
	38,5
	523 460 000
	37,7
	0
	0

	Субсидии 
	198 852 465
	15,3
	192 453 033
	14,1
	193 722 523
	13,9
	+ 1 269 490
	+0,7

	Субвенции 
	386 784 000
	29,7
	386 875 100
	28,5
	386 864 600
	27,8
	-10 500
	0

	Иные межбюджетные трансферты
	5 000 000
	0,4
	23 213 899
	1,7
	23 213 899
	1,7
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления
	0
	0
	7 000 000
	0,5
	9 000 000
	0,6
	+ 2 000 000
	+ 28,6

	Всего
	1 301 929 465
	100,0
	1 360 818 357
	100,0
	1 390 283 923
	100,0
	+29 465 566
	+2,1


1.Неналоговые доходы увеличить на 26 206 576 руб. или 30,5%, в том числе:

- по разделу «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» увеличить доходы на 144 500 руб. или на 0,4 % за счет дополнительных доходов от размещения нестационарных торговых объектов (исполнение по разделу на 01.05.2020 года составило 16,9 %). Имеются риски по неисполнению доходной части бюджета.
- по разделу «Платежи при пользовании природными ресурсами» увеличить доходы на 98 407 руб. или  6,7 % за счет дополнительного источника дохода от платы за использование лесов – поступили средства в бюджет Нижнетуринского городского округа (исполнение по разделу на 01.05.2020 года составило 47,2 %).
- по разделу «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» увеличены доходы на 15 901 169 руб. или 49,1 % за счет планируемых к поступлению доходов от оказания услуг по холодному водоснабжению и водоотведению за 3  квартал 2020 года (исполнение по разделу на 01.05.2020 года составило 19,4 %). Имеются риски по неисполнению доходной части бюджета.

- по разделу «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» доходы увеличить на 9 983 000 руб. или 35,7 % за счет   увеличения количества объектов муниципального имущества, внесенных в план приватизации на 2020 год (исполнение на 01.05.2020 года составило 10,9%). Имеются риски по неисполнению доходной части бюджета.

- по разделу «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» увеличить доходы на 79 500 руб. или 20,9 % за счет фактического поступления средств в бюджет Нижнетуринского городского округа (исполнение по разделу на 01.05.2020 года составило 113,8 %).

2. Безвозмездные поступления: 

- по разделу «Субсидии» увеличены доходы на  1 269 490 руб. или 0,7 %;

- по разделу «Субвенции» уменьшены доходы на 10 500 руб. 

- по разделу «Прочие безвозмездные поступления» увеличены доходы на 2 000 000 руб. (исполнение по разделу на 01.05.2020 года составило 100,0 %).

Изменения доходной части бюджета произведено в соответствии:

· со статьей 83 Бюджетного кодекса РФ;

· Законом Свердловской области от 21.04.2020 № 38-ОЗ «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
· Постановлением Правительства Свердловской области от 06.02.2020 № 58-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2020 году на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья на условиях софинансирования из федерального бюджета в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2024 года»
· Постановление Правительства Свердловской области от 30.04.2020 № 290-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2020 году в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Развитие системы образования и реализация молодежной политики в Свердловской области до 2025 года»
Увеличение доходной части бюджета за счет средств областного бюджета произведено обоснованно, по доходам за счет источников дохода местного бюджета имеются риски по неисполнению доходной части бюджета.
По Приложению № 5 в «Перечень главных администраторов доходов бюджета Нижнетуринского городского округа на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» внесено изменение в части добавления вида доходов бюджета по главным администраторам доходов бюджета: Министерство природных ресурсов и экологии Свердловской области, Территориальная комиссия города Нижняя Тура по делам несовершеннолетних и защите их прав.
2.Расходы

Внесением изменений в  бюджет  предлагается  утвердить расходную часть бюджета в 2020 году в размере 1 403 134 646 руб., что составит 107,1% к первоначально утвержденному бюджету 2020 года и 102,4% к утвержденному бюджету 2020 года в редакции Решения Думы Нижнетуринского городского округа от 23.04.2020 № 279.
Проектом предусмотрено увеличение расходов на 32 322 189 руб., в том числе за счет средств областного бюджета на 1 258 990 руб., за счет средств местного бюджета на 31 063 199 руб.
Изменения произведены по 6 разделам классификации расходов (таблица 3).
Таблица 3, Руб.
Изменения параметров расходной части бюджета на 2020 год
	Наименование показателя
	Решение Думы от 19.12.2019 

№ 245
	Решение Думы от 19.12.2019 № 245 

(в редакции

 от 23.04.2020

 № 279)
	Проект на 2020 год
	Струк

тура,  в %
	Отклонение

	
	
	
	
	
	Руб.

(гр.4-гр.3)
	%



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	66 011 550
	63 606 414
	63 094 414
	4,5
	- 512 000
	- 0,8

	Национальная оборона
	1 423 400
	1 423 400
	1 423 400
	0,1
	0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	9 266 000
	9 466 000
	9 697 230
	0,7
	+ 231 230
	+ 2,4

	Национальная экономика
	64 288 335
	109 545 630
	119 584 988
	8,5
	+ 10 039 358
	+ 9,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	369 420 540
	372 875 927
	388 239 738
	27,7
	+ 15 363 811
	+ 4,1

	Охрана окружающей среды
	5 832 000
	3 437 228
	3 437 228
	0,2
	0
	0,0

	Образование 
	590 934 855
	597 629 940
	602 473 030
	42,9
	+ 4 843 090
	+ 0,8

	Культура и кинематография
	67 300 000
	69 300 000
	69 300 000
	5,0
	0
	0,0

	Социальная политика
	86 146 785
	92 046 118
	94 402 818
	6,7
	+ 2 356 700
	+ 2,6

	Физическая культура и спорт
	47 600 000
	48 232 800
	48 232 800
	3,4
	0
	0,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Средства массовой информации
	549 000
	549 000
	549 000
	0,1
	0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 600 000
	2 700 000
	2 700 000
	0,2
	0
	0,0

	Всего
	1 310 372 465
	1 370 812 457
	1 403 134 646
	100
	+ 32 322 189
	+ 2,4


Изменения параметров расходной части бюджета на 2020 год по ведомственной структуре расходов представлены в таблице 4. 
Таблица 4, руб.  
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Решение Думы от 19.12.2019 

№ 245
	Решение Думы от 19.12.2019 
№ 245 

(в редакции

 от 23.04.2020

 № 279)
	Проект на 2020 год
	Структура  в %
	Отклонение

	
	
	
	
	
	Руб.

(гр.3-гр.2)
	%



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Администрация Нижнетуринского городского округа
	139 945 400
	138 709 055
	141 864 085
	10,1
	+ 3 155 030
	+ 2,3

	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации НТГО
	21 611 600
	36 486 433
	38 718 033
	2,8
	+ 2 231 600
	+ 6,1

	Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи администрации НТГО
	426 107 165
	463 294 423
	491 172 592
	35,0
	+ 27 878 169
	+ 6,0

	Управление образования администрации НТГО
	585 138 000
	590 019 616
	589 039 116
	42,0
	- 980 500
	- 0,2

	Комитет по культуре, физической культуре, спорту и социальной политике администрации НТГО
	120 520 000
	124 215 322
	124 253 212
	8,9
	+ 37 890
	0

	Дума Нижнетуринского городского округа
	2 855 000
	2 855 000
	2 855 000
	0,2
	0
	0,0

	Контрольно-ревизионная комиссия Нижнетуринского городского округа
	2 155 000
	2 174 608
	2 174 608
	0,1
	0
	0,0

	Финансовое управление администрации НТГО
	11 734 000
	13 058 000
	13 058 000
	0,9
	0
	0,0

	Всего расходов
	1 310 372 465 
	1 370 812 457
	1 403 134 646
	100
	+ 32 322 189
	+ 2,4


По ведомственной структуре изменения бюджетных ассигнований произведены по 5 главным распорядителям бюджетных средств:

1.Администрация Нижнетуринского городского округа – объем средств увеличен на сумму 3 155 030 руб. за счет средств местного бюджета, в том числе:

- по разделу «Общегосударственные вопросы» увеличены расходы на 13 000 руб., из них уменьшены расходы на обеспечение деятельности администрации Нижнетуринского городского округа в сумме 500 руб.; уменьшены расходы на 20 000 руб. из резервного фонда администрации Нижнетуринского городского округа, увеличены расходы на финансирование подведомственных учреждений в сумме 33 500 руб.; 
- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» увеличены расходы на сумму 231 230 руб. на реализацию мероприятий «Безопасный город»;

- по разделу «Образование» увеличены расходы на 100 000 руб. на мероприятия по повышению квалификации;

- по разделу «Социальная политика» увеличены расходы на 2 810 800 руб. на расходы по пенсионному обеспечению.
2. Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнетуринского городского округа – объем средств увеличен на сумму 2 231 600 руб. за счет средств областного бюджета на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья.
3. Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи администрации Нижнетуринского городского округа – объем средств увеличен на 27 878 169 руб. в том числе за счет средств местного бюджета увеличены на 27 908 169 руб., за счет средств областного бюджета уменьшены на 30 000 руб., из них:
- по разделу «Общегосударственные расходы» уменьшены расходы на 525 000 руб. в связи с изменением кода бюджетной классификации.
- по разделу «Национальная экономика» объема средств увеличен на 10 039 358 руб., в том числе:

- увеличены средства на  мероприятия по субсидированию на возмещение недополученных доходов организациям перевозчикам в сумме 457 000 руб., на содержание автомобильных дорог общего пользования в сумме 1 032 665 руб., на ремонт автомобильных дорог общего пользования в сумме 8 432 323 руб., установка ограждения по ул. 40 лет Октября в сумме 2 000 000 руб.
- уменьшены средства по мероприятиям на содержание и ремонт дорожных знаков в сумме 359 992 руб., установка элементов обустройства автомобильных дорог в сумме 1 522 638 руб. 

- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличены  расходы на 15 363 811 руб., из них:

по подразделу «Коммунальное хозяйство» увеличены расходы на 23 413 169 руб. на мероприятие по строительству системы водоотведения, в сумме 7 000 000 руб., увеличены расходы на финансирование подведомственных учреждений в сумме 15 888 169 руб., на проведение инвентаризации канализационных сетей в сумме 525 000 руб.;
по подразделу «Благоустройство» уменьшены расходы на 8 019 358 руб., в том числе:

уменьшены средства с мероприятий по организации и содержанию мест захоронений в сумме 3 000 000 руб., содержанию прочих объектов благоустройства в сумме 6 198 358 руб.

увеличены средства на благоустройство дворовых территорий в сумме 299 000 руб., на комплексное благоустройство общественных территорий в сумме 860 000 руб., перемещены средства из резервного фонда администрации Нижнетуринского городского округа в сумме 20 000 руб.  
по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» уменьшены расходы на 30 000 руб.

- по разделу «Образование» увеличены расходы на 3 000 000 руб. на строительство школы в пос. Косья.

4.Управление образования администрации Нижнетуринского городского округа – объем средств уменьшен на 980 500 руб. за счет средств областного бюджета. 
5. Комитет по культуре, физической культуре, спорту и социальной политике администрации Нижнетуринского городского округа – объем средств увеличен на 37 890 руб. за счет средств областного бюджета. 
Общий объем расходной части бюджета произведен за счет увеличения доходной части и дефицита бюджета в пределах норм установленных Бюджетным кодексом РФ.
3.Муниципальные программы

Проектом предлагается внести изменения в финансирование                      6 муниципальных программ, увеличив объем финансирования на                  31 189 189  руб., в том числе по программам:

- с увеличением общего объема бюджетных ассигнований: 
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности Нижнетуринского городского округа до 2023 года» на сумму 15 818 811 руб.

 «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, связи и информационных технологий Нижнетуринского городского округа до 2024 года»  на сумму 8 039 358 руб.;

«Обеспечение общественной безопасности на территории Нижнетуринского городского округа до 2024 года» на сумму 231 230 руб.;

«Развитие системы образования в Нижнетуринском городском округе до 2024 года» на сумму 2 019 500 руб.;

«Социальная поддержка населения в Нижнетуринском городском округе до 2022 года» на сумму 2 810 800 руб.;
«Реализация молодежной политики и патриотического воспитания граждан в Нижнетуринском городском округе до 2024 года» на сумму          2 269 490 руб. 
4.Дефицит бюджета

Внесением изменений в бюджет предлагается утвердить дефицит бюджета в сумме 12 850 723  руб. или 152,2%  к утвержденному бюджету 2020 года в редакции Решения Думы Нижнетуринского городского округа от 19.12.2019 № 245 и 128,6 % к утвержденному бюджету 2020 года в редакции Решения Думы Нижнетуринского городского округа от 23.04.2020 № 279 . 
Дефицит бюджета 2020 года составляет 5,1% от общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц, что соответствует Бюджетному кодексу РФ.

В составе источников финансирования дефицита бюджета предлагается увеличение от изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Изменение по видам источников финансирования дефицита бюджета  представлено в таблице 5.
                       


 Таблица 5, Руб.
	Источники финансирования дефицита бюджета
	Решение Думы Нижнетуринского городского округа 

от 19.12.2019 

№ 245, руб.
	Решение Думы Нижнетуринского городского округа 

от 23.04.2020 

№ 279, руб.
	Проект на 2020 год
	Сумма отклонений

 (гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ 
	15 515 000
	16 882 000
	16 882 000
	0

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	29 915 000
	31 282 000
	31 282 000
	0

	Погашение кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	- 14 400 000
	- 14 400 000
	- 14 400 000
	0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	- 7 072 000
	- 7 072 000
	- 7 072 000
	0

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ
	0
	0
	0
	0

	Погашение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ
	- 7 072 000
	- 7 072 000
	- 7 072 000
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0
	184 100
	3 040 723
	+ 2 856 623

	Итого источников финансирования дефицита бюджета
	8 443 000
	9 994 100
	12 850 723
	+ 2 856 623


Проектом соблюдены ограничения предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленные статьёй 111 Бюджетного кодекса РФ.
Предложенный предельный объем муниципального долга на 2020 год в сумме 190 517 176 руб. не превышает установленные статьёй 107  Бюджетного кодекса РФ ограничения (75% от общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).
5. Изменение  расходной части бюджета в 2021 и 2022 годах

Предложены изменения в расходную часть бюджета в 2021 и 2022  годах без изменения общего объема финансирования с уменьшением расходов на ремонт муниципальных квартир для приобретения коммунальной техники.

  Вывод:
1. Проект решения Думы Нижнетуринского городского округа подготовлен в пределах норм, установленных бюджетным законодательством.

Председатель
Контрольно-ревизионной комиссии 

Нижнетуринского городского округа                                             О.С. Жукова          

